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1. DO OBJETIVO

O presente documento, intitulado “Parecer Econdmico para Revisdo da Cobranga pelos
Servigos de Manejo de Residuos Solidos Urbanos”, constitui estudo técnico elaborado
com o objetivo de estimar e revisar valores das taxas para a adequada remuneracdo dos
servicos de coleta, transbordo, transporte e destinagdo final ambientalmente correta dos

residuos solidos urbanos no Municipio de Ipatinga/MG.

A elaboracdo desta Nota Técnica visa subsidiar a implementacdo de um modelo de
cobranga que assegure a sustentabilidade econdmico-financeira, a qualidade operacional,
a modicidade tarifaria e a universalidade na prestagdo dos servigos, em consondncia com
as diretrizes da Lei Federal n° 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico),
atualizada pela Lei n® 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico), e com as
obrigacdes impostas pela Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
So6lidos — PNRS).

O estudo aqui apresentado detalha todas as etapas do processo de calculo e definicao do

modelo de cobranga, abrangendo:

Identificagdao dos custos diretos e indiretos de cada etapa do manejo de residuos

solidos;

e Defini¢do de critérios para rateio e formagao do prego publico ou taxa, conforme

op¢ao adotada pelo Municipio;
e Analise de viabilidade econdmico-financeira a curto, médio e longo prazo;

e Projecdo de receitas e despesas considerando cendrios de expansdo e melhorias

Nnos Servicos;

e Recomendagdes para a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro e para o
cumprimento das metas de universalizacdo e adequacdao ambiental previstas na

PNRS e na legislagao correlata.

A adogdo do presente modelo de cobranca, devidamente fundamentado em estudo
técnico, visa ndo apenas atender ao principio da sustentabilidade econdmico-financeira
(art. 29 da Lei n°® 11.445/2007), mas também garantir que os recursos arrecadados sejam

aplicados exclusivamente na melhoria, modernizagdo e expansao dos servigos de manejo
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de residuos soélidos, assegurando ao Municipio de Ipatinga/MG condigdes para o

cumprimento das exigéncias legais e ambientais.

Assim, esta Nota Técnica constitui instrumento de planejamento e gestdo, fornecendo
base solida para a tomada de decisdo administrativa e legislativa, e garantindo que a
institui¢dao da cobranca se dé com transparéncia, eficiéncia e justica tarifaria, de forma a

assegurar a perenidade e qualidade dos servigos prestados a populagao.

2. RESPALDO LEGAL

A presente Nota Técnica encontra respaldo no arcabougo juridico que rege o setor
de saneamento basico no Brasil, notadamente a Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007 — que institui as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bésico —, regulamentada
pelo Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, e posteriormente atualizada pela
Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020 (Novo Marco Legal do Saneamento

Basico).

Esse conjunto normativo constitui marco fundamental para a estruturacao,
organizagdo e regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico, abrangendo, nos
termos do art. 3°, inciso I, alinea “d”, o manejo de residuos s6lidos urbanos, que inclui as
etapas de coleta, transbordo, transporte, triagem, tratamento e disposicdo final

ambientalmente adequada.

A Lei Federal n° 11.445/2007, em seu art. 29, estabelece expressamente que a
prestacdo dos servicos de saneamento bdsico deve observar o principio da
sustentabilidade econdmico-financeira, assegurando que as receitas provenientes das
tarifas, taxas ou outras formas de remuneracdo sejam suficientes para cobrir custos
operacionais, despesas de manutengao e investimentos necessarios para a universalizagao

¢ a melhoria da qualidade dos servigos.

No que tange ao papel da regulacdo, o art. 22, inciso IV da referida lei dispde que

compete ao ente regulador:

“Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio economico-
financeiro dos contratos, como a modicidade tarifaria, mediante

mecanismos que induzam a eficiéncia e eficdcia dos servigos e
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que permitam a apropria¢do social dos ganhos de

)

produtividade.’

Adicionalmente, a Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS) determina, em seu art. 29, que os servicos de
manejo de residuos solidos devem possuir sustentabilidade econdomico-financeira,
preferencialmente assegurada por meio da cobranga especifica dos usuarios, em

consonancia com o principio do poluidor-pagador e do protetor-recebedor.

Também, a Lei Federal n® 14.026/2020 reforca a obrigatoriedade de os municipios
adotarem mecanismos de cobranga que garantam a viabilidade econdmico-financeira e a
continuidade dos servigos, bem como a observancia dos padrdes de qualidade e eficiéncia
definidos pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) em suas Normas

de Referéncia.

Como principal norma, tem-se a Norma de Referéncia n® 01/2021 da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) que dispde sobre as diretrizes gerais para
a metodologia de célculo e a cobranga pelos servicos de manejo de residuos so6lidos
urbanos. O normativo busca assegurar a sustentabilidade economico-financeira da
prestacdo, garantir critérios de equidade entre os usudrios e alinhar a regulagcdo municipal
e intermunicipal as exigéncias da Lei n® 11.445/2007, com as alteragdes introduzidas pela

Lein® 14.026/2020.

Complementarmente, a Instrucdo Normativa da ANA estabelece os
procedimentos de comprovagdo da aplicacdo da Norma de Referéncia, exigindo a
apresentacao de estudos técnicos, memoriais de calculo e documentos comprobatorios
que atestem a observancia dos pardmetros definidos. Tais requisitos visam padronizar a
atuacdo regulatoria, assegurar a rastreabilidade das decisdes e fortalecer os mecanismos

de controle social e fiscalizacdo institucional.

Assim, a presente proposta de institui¢do de cobranga para os servigos de manejo
de residuos so6lidos urbanos no Municipio de Ipatinga/MG encontra pleno amparo legal,
atendendo as exigéncias normativas e regulatorias vigentes, e fundamentando-se no
interesse publico, na gestdo sustentdvel e na universalizagdo do acesso a servigos

essenciais.
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3. MODELO REGULATORIO ADOTADO

As informagdes financeiras e contabeis analisadas neste documento foram
fornecidas pelas areas competentes da Prefeitura Municipal de Ipatinga, com base em
registros elaborados em conformidade com as normas vigentes de contabilidade publica
no Brasil, notadamente as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) e as diretrizes da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Esses dados constituem a base técnico-contabil para a elaboragdo do presente
estudo tarifario, servindo como parametro para a avaliacdo do desempenho na prestacao
dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos e para a verificacdo da necessidade
de adequagdo da estrutura de cobranga das taxas correlatas. O objetivo central ¢ assegurar
sustentabilidade econdmico-financeira, qualidade, continuidade e universalidade na
execucdo dos servigos, conforme previsto no art. 29 e no art. 35 da Lei Federal n°
11.445/2007, com as alteragdes introduzidas pela Lei Federal n° 14.026/2020.

O modelo regulatorio adotado neste estudo fundamenta-se na metodologia de
regulacdo pelo custo do servigo, na qual a defini¢do das tarifas ou taxas considera os
custos efetivamente incorridos na prestacdo dos servigos, incluindo despesas
operacionais, administrativas e de manuten¢do. Para maior precisdo, foram incorporadas
projecoes de despesas para o exercicio em curso, a fim de refletir, de maneira fidedigna,
a realidade econdmica que impactara a operacao do sistema.

Adicionalmente, a metodologia contempla a inclusdo de investimentos
necessarios a ampliacdo, modernizacdo e melhoria da infraestrutura e dos processos
operacionais, em alinhamento com os principios da eficiéncia, modicidade tarifaria e
apropriacao social dos ganhos de produtividade estabelecidos no art. 22, inciso IV, da Lei
n® 11.445/2007.

Assim, a presente analise fornece subsidios técnicos para a implementagdo de um
modelo de cobranga que seja juridicamente s6lido, economicamente vidvel e socialmente
justo, garantindo que os recursos arrecadados sejam aplicados de forma transparente e
eficiente na manutengdo e no aprimoramento dos servigos publicos de manejo de residuos

s6lidos no Municipio de Ipatinga.
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4. PERIODO DE REFERENCIA

Adotou-se o exercicio de 2024 e o parcial de 2025 (até o més de maio), como
periodo de referéncia para a apuracdo dos custos operacionais incorridos, receitas
langadas, receitas arrecadas e das informag¢des comerciais consideradas neste estudo. No
entanto, para assegurar maior fidelidade na composicao da cobranga, serdo consideradas
a projecao de custos para o ano de 2026, a fim de incluir as oscilagdes inflacionarias no

processo de revisao da cobranga vigente.

5. RECEITA ANUAL NECESSARIA DOS SERVICOS

A Receita Anual Necessaria dos Servigos (RANS) corresponde ao montante de
recursos indispensavel para assegurar a prestagdo adequada, continua, eficiente e

universal dos servigos de manejo de residuos s6lidos no Municipio de Ipatinga.

O calculo da RANS ¢ estruturado de forma a refletir a realidade econdémico-

financeira do servi¢o, contemplando:

e Custos operacionais efetivos: apurados com base nos dados contdbeis e
financeiros do prestador, elaborados em conformidade com as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e demais

regulamentacdes vigentes;

e Receita atual: apuragdo do valor lancado ou faturado no exercicio anterior ou

baseado em projecdes para o proximo exercicio.

o Investimentos futuros necessarios: identificados a partir dos instrumentos de
planejamento do prestador, como o Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB) e planos setoriais especificos, incluindo acdes de ampliagao,

moderniza¢do e melhoria da infraestrutura e da logistica operacional;

e Reserva técnica: ¢ uma reserva para contingéncias e manutencdo de ativos,
visando garantir a continuidade e a qualidade dos servigos, prevenindo

interrupgoes decorrentes de imprevistos técnicos ou financeiros.
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Nos topicos a seguir, cada item que compde a RANS sera descrito e detalhado,
permitindo a compreensdo integral da férmula de calculo e da légica regulatoria que

fundamenta a sua aplicacao.

5.1. CUSTOS OPERACIONAIS INCORRIDOS

A apuragdo do custo operacional incorrido € utilizada para estimar as despesas com
os servicos de manejo de residuos sélidos. Esse levantamento ¢ realizado com base nos
balancetes de despesa fornecidos pela Prefeitura Municipal de Ipatinga, contemplando os
gastos totais referentes ao exercicio de 2024 e parcial de 2025 (até o més de maio).

Para permitir a separacao entre os custos da limpeza urbana e aqueles especificamente
relacionados ao manejo de residuos soélidos, adota-se como referéncia o Manual
Orientativo da Norma de Referéncia n° 01/2021 da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico (ANA). Esse documento define o Servigo Publico de Manejo de
Residuos So6lidos Urbanos (SMRSU) como o conjunto de atividades que envolvem coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento e
destinacdo final dos residuos solidos urbanos. Estdo incluidos nesse escopo:

(1) os residuos domésticos;

(11) os residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de servicos em

quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, quando assim
definidos pelo titular do servigo; e

(1i1) os residuos provenientes do servigo publico de limpeza urbana (SLU).

Dessa forma, para desvincular as despesas contratuais da Prefeitura com a empresa
responsavel pela execucdo dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, foi solicitado a referida prestadora que discriminasse os custos € pagamentos
realizados por tipo de servigo. Esse procedimento possibilitou a identificacdo dos gastos
especificos do manejo de residuos sélidos, assegurando maior precisdo na apuragao dos

custos que servem de base para o presente estudo.

5.1.1. Atualizacao inflacionaria

As despesas do prestador de servigos estdo sujeitas as oscilagdes nos pregos dos insumos

e a previsdes contratuais. Para refletir essas possiveis variagdes inflaciondrias no
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reguladora adotou as proje¢des do Boletim Focus do Banco Central do Brasil para a
atualizagdo dos valores de 2026. Na data do célculo, utilizou-se a proje¢do do Indice

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) para 2026 de 4,5%.

Além disso, foram incorporados aos céalculos os custos relacionados a regulagdo dos
servigos de residuos solidos urbanos, conforme preconizado pelo art. 29, inciso 1V, da
Lei Federal n° 11.445/2007 (com redagdo dada pela Lei Federal n® 14.026/2020), que
estabelece que as tarifas e taxas devem incluir os dispéndios necessarios para garantir a

adequada regulagdo e fiscalizagdo dos servigos.

O resumo detalhado dessas despesas, j& devidamente corrigidas e ajustadas para o
exercicio de 2026, encontra-se apresentado na tabela a seguir, a qual servira de base para
a determinagdo da Receita Anual Necessaria (RAN) e, por consequéncia, para o calculo

da revisao dos valores vigentes.

Tabela 1- Despesas realizadas e projetadas

Descrigao 2024 2025 (até maio) Projecao de despesa 2026

Coleta e transporte de R$ R$ RS 13.269.888,07
residuos solidos urbanos 12.200.447,60 5.291.023,95

Destinacao final e RS RS RS 6.715.053,38
aterramento dos residuos 6.173.877,19 2.677.453,50

solidos urbanos
Custo regulatério RS R$ RS 680.423,69
651.123,15 651.123,15

Total R$ RS RS 20.665.365,13

18.374.324,79 7.968.477,45

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagoes fornecidas pela empresa contratada.

Observa-se que os maiores dispéndios estdo relacionados a coleta e transporte de residuos
solidos urbanos, que totalizaram cerca de R$ 12,2 milhdes em 2024, alcangaram
aproximadamente R$ 5,3 milhdes até maio de 2025 e possuem proje¢do de R$ 13,27
milhdes para 2026. Em seguida, destacam-se os custos com destinacdo final e aterramento
dos residuos, os quais somaram R$ 6,17 milhdes em 2024, cerca de R$ 2,68 milhoes até

maio de 2025 e estdo projetados em R$ 6,72 milhdes para 2026.
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O custo regulatorio aparece de forma mais estavel, girando em torno de R$ 651 mil em
2024 e 2025, com previsao de R$ 680 mil em 2026. Considerando o conjunto das
despesas, o custo total do servigo foi de R$ 18,37 milhdes em 2024, RS 7,97 milhdes até
maio de 2025, e tem projecdo de R$ 20,67 milhdes para 2026.

5.2. RECEITA

Atualmente, no Municipio de Ipatinga, encontra-se vigente a cobranga pelos servigos de
manejo de residuos sodlidos, estabelecida pela Lei Ordinaria n° 3.738/2017,
posteriormente alterada pela Lei Ordinaria n® 3.863/2018, que modificou o respectivo
anexo. Essa legislacdo instituiu a Taxa de Residuos Solidos Domiciliares (TRSD),
aplicada aos usudarios do servigo como forma de custear as atividades de coleta, transporte
e destinacao final.

Os valores decorrentes dessa cobranga, projetados para o exercicio de 2025, serdo
demonstrados na tabela a seguir, possibilitando a analise comparativa entre a arrecadagao

prevista e os custos incorridos com a prestacao dos servigos.

Tabela 2 - Receitas previstas e projetadas

Descricao Previsao
TAXA COLETA RESIDU,OS SOLIDOS DOMICILIARES — TRSD- RS 15.288.000,00
PREVISTA NO EXERCICIO DE 2025
PROJECAO DE RECEITA PARA 2026- ATUALIZANDO PELO INPC RS 16.071.953,35
(ACUMULADO EM JUNHO de 2025)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagoes fornecidas pelo setor de tributos.

A tabela acima apresenta a previsdo de arrecadacdo da Taxa de Coleta de Residuos
Sélidos Domiciliares — TRSD para o exercicio de 2025, totalizando R$ 15.288.000,00.
Considerando que a base de célculo da referida taxa estd vinculada a Unidade Padrao
Fiscal (UPF) do Municipio de Ipatinga, a qual ¢ atualizada anualmente pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), a projecdo para o ano de 2026 também foi
ajustada conforme esse critério. Assim, adotou-se a atualizacdo pelo indice acumulado no
periodo de agosto de 2024 a julho de 2025, correspondente a 5,13 %, resultando em uma
receita projetada de R$ 16.071.953,35.
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5.3.INVESTIMENTOS FUTUROS

Um dos principais objetivos da regulacao tarifaria é assegurar que o prestador de servigos
disponha de condi¢des economicas e financeiras para cumprir as metas e executar os
investimentos previstos nos instrumentos de planejamento municipal. Essa diretriz esta
expressamente prevista no art. 29, inciso III, da Lei Federal n° 11.445/2007, com redagao

dada pela Lei n° 14.026/2020, que estabelece que a estrutura tarifaria deve observar a:

“geracdo dos recursos necessarios para a realiza¢do dos investimentos, objetivando o

cumprimento das metas e objetivos do servigo”.

Assim, no caso especifico do Municipio de Ipatinga, ndo estdo previstos investimentos
nesta revisdo, uma vez que a efetiva realizagdo de aportes financeiros depende de uma
arrecadacdo compativel para tal finalidade, o que somente podera ser viabilizado apos a

consolida¢do da cobranga e futuras revisoes.

Além disso, ressalta-se que, por se tratar de servigo prestado mediante contrato de
terceirizagdo, a execugdo de investimentos ndo ¢ de responsabilidade direta do Municipio
ou da entidade reguladora, mas sim da empresa contratada, conforme as condi¢des

estabelecidas no instrumento contratual.

5.4.RESERVA TECNICA

A reserva técnica constitui um mecanismo preventivo destinado a assegurar que
o Municipio disponha, de forma imediata e continua, de recursos financeiros suficientes
para enfrentar eventos e situagdes ndo previstas no planejamento or¢gamentario, evitando,
assim, interrup¢des ou prejuizos na adequada prestagao dos servicos de manejo de

residuos so6lidos urbanos.

Com base nas melhores praticas de regulagdo econdmica e gestdo financeira no
setor de saneamento, este estudo adota como parametro a constitui¢do de uma reserva
técnica correspondente a 5% (cinco por cento) do somatdrio dos custos operacionais

efetivamente incorridos e das despesas futuras previstas.

Tal percentual visa resguardar o equilibrio econdmico-financeiro dos servigos,
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emergenciais ou manutengdes corretivas nao programadas. Além disso, possibilita a
execucdo de pequenos investimentos ou despesas imprevistas que se revelem
indispensaveis a continuidade e melhoria da operagdo, em consondncia com os principios
da eficiéncia, continuidade e universalizagdo previstos nos Arts. 2° e 45 da Lei Federal n°

11.445/2007, atualizada pela Lei Federal n° 14.026/2020.

Considerando os valores projetados para o ano de 2026, serao considerados com

reserva técnica o valor total de R$ 1.033.268,26.
5.5.EXCESSO DE ARRECADACAO

Na metodologia de célculo adotada para a revisdao das taxas de residuos sélidos,
considera-se como excesso de arrecadacdo o montante que permanece em caixa apos a
deducao de todas as despesas efetivamente incorridas em relagao aos valores arrecadados.
Em outras palavras, trata-se do “saldo positivo” que evidencia uma sobra financeira no
periodo analisado. Por outro lado, quando nao ha sobra, ou seja, quando as receitas nao
superam as despesas — nao se reconhece qualquer excesso na metodologia, sendo o valor
assumido como zero, de modo a evitar distor¢des nos calculos e garantir maior aderéncia

a realidade economico-financeira do servico.

6. DOMICILIOS CADASTRADOS NOS SERVICOS

De acordo com a Norma de Referéncia n° 01/ANA/2021, consideram-se usuarias as
pessoas fisicas residentes em dreas urbanas ou rurais, bem como as pessoas juridicas
efetivamente geradoras de residuos solidos urbanos. Estes englobam os residuos
domésticos, os residuos equiparados a domésticos e aqueles originarios do servigo
publico de limpeza urbana. Dessa forma, todos os usuarios enquadrados nessas condigdes
estdo sujeitos a cobranga pela prestacdo dos servicos de Manejo de Residuos Solidos

Urbanos (SMRSU).

A cobranga incide sobre cada unidade imobilidria autbnoma, tendo como sujeito passivo
a pessoa fisica ou juridica proprietaria, possuidora ou titular do dominio util do imovel,
reconhecida como usudria do servigo pela autoridade tributdria. Assim, podem ser
caracterizados como usuarios tanto as pessoas fisicas, geradoras de residuos domésticos

em suas residéncias, quanto os empreendimentos e atividades organizados sob forma de
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pessoa juridica, quando responsaveis por residuos solidos comerciais, industriais e de

servigos equiparados aos residuos domésticos.

Para o delineamento do perfil dessas unidades imobiliarias autdnomas sujeitas a cobranca
do SMRSU no municipio, podem ser utilizados como base de referéncia os imoveis
registrados no cadastro imobilidrio municipal (IPTU) ou, alternativamente, os usudrios
constantes do cadastro de economias e ligagdes do sistema publico de abastecimento de

agua.

No caso do Municipio de Ipatinga, foram considerados os dados do cadastro
imobiliario municipal, encaminhados a esta entidade, os quais se encontram subdivididos
por categoria e por tamanho do imoével. A partir dessas informagdes, foi possivel
identificar as faixas e aliquotas atualmente praticadas, bem como o percentual de

domicilios passiveis de cobranga.

Esse perfil serd demonstrado a seguir por meio de graficos e tabelas, de forma a
facilitar a analise da distribui¢do dos imdveis e a compreensao dos impactos sobre os

diferentes grupos de usudrios.

Tabela 3 - Informagdes cadastrais dos domicilios/usuarios dos servigos

Residencial 81.990
Comercial 17.686
Industrial 253
Territorial 6.590

Total 106.519

Fonte: Documentos fornecidos pela prefeitura de Ipatinga.

Conforme demonstrado na Tabela 3, observa-se que a maior parte dos imoveis
cadastrados no municipio de Ipatinga ¢ composta por unidades residenciais, que totalizam
81.990 registros, representando a maioria absoluta dos usudrios dos servigos de manejo
de residuos solidos. Em seguida, destacam-se os imdveis comerciais, com 17.686
cadastros, enquanto o setor territorial reine 6.590 registros e o setor industrial apresenta

253 unidades cadastradas.

Adicionalmente, no grafico abaixo sera demonstrada a representagdo em termos

percentuais das aliquotas cobradas em cada uma das categorias, permitindo uma
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visualiza¢ao mais clara da participagao relativa de cada tipo de imével na composicao da

arrecadacao.

Figura 1- Grafico mostra a distribui¢do de tamanho do imével por categoria

E Até 50m? = Até 100m? = Até 500m? Acima de 500m?

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%

20,00%

0,00%
Residencial Comercial Territorial Industrial

O grafico acima apresenta a distribui¢ao percentual dos imodveis cadastrados em Ipatinga,
segmentados por categoria de uso (residencial, comercial, territorial e industrial) e

subdivididos de acordo com a metragem do imovel.

No caso dos imoéveis residenciais, nota-se que cerca de 10% estdo na faixa de até 50 m?,
aproximadamente 35% até 100 m?> e em torno de 55% até 500 m? ndo havendo
participacdo relevante de imoveis acima de 500 m? J4 nos imdveis comerciais, a
distribuigdo é mais equilibrada: cerca de 40% estdo até 50 m?, 25% até 100 m?, 35% até
500 m? e menos de 1% acima de 500 m?. Os imdveis caracterizados como “Territorial”
sdo os imoveis classificados na lei, como iméveis ndo edificados, entdo a metragem do
imovel esta na verdade relacionado ao tamanho do lote. Neste cenario, a maioria destes

1imoveis estdo na de acima de 500m?.

Por fim, no setor industrial, observa-se maior diversidade: aproximadamente 10% até 50
m?, 20% até 100 m?, 55% até 500 m? e cerca de 15% acima de 500 m?, revelando a

existéncia de empreendimentos de maior porte nessa categoria.

Esse panorama permite compreender o perfil dos contribuintes ndo apenas em termos

quantitativos, mas também em relagdo ao porte dos imdéveis, subsidiando a anélise da
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adequacdo das aliquotas atualmente praticadas e seus impactos sobre cada categoria de

usuario.

Atualmente, o Municipio adota duas modalidades distintas para a cobranga: imoveis
edificados e imoveis ndo edificados. Dentro dessas categorias, ha ainda subdivisdes em
faixas, nas quais os domicilios sao enquadrados de acordo com a classificacdo do imovel

constante no cadastro municipal. Como demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 4 - Tabela de imoveis com classificacao

Iméveis edificados

Classificagao Quantidade de domicilios

Até 25m? 6791
De 26 a 50m? 12468
de 51 a 100m? 32850
de 101 a 200m? 18792
de 201 a 4002 17022
Acima de 401m? 1440

Iméveis nao edificados

Classificacao Quantidade de domicilios

Até 50m? 41
De 50 a 100m? 1362
de 101 a 200m? 503
de 201 a401m? 3064
Acima de 401m? 1620

A tabela acima apresenta a distribuicdo dos domicilios por faixa de area construida e
categoria de imével no Municipio, refletindo a mesma segmentagao utilizada para fins de
cobranga. No caso dos imodveis edificados, observa-se concentragdo significativa nas
faixas intermediarias, especialmente entre 51 a 100 m? (32.850 domicilios), 26 a 50 m?
(12.468 domicilios) e 101 a 200 m? (18.792 domicilios). Em conjunto, essas faixas
representam a maior parte do cadastro. Ja as unidades de maior porte, com area superior
a 401 m?, somam apenas 1.440 registros, evidenciando que a predominéncia recai sobre

imoveis de menor e médio porte.

Quanto aos imoveis nao edificados, a distribuicdo ¢ mais pulverizada: a maior
concentragdo encontra-se na faixa de 201 a 400 m? (3.064 unidades), seguida por terrenos
de 50 a 100 m? (1.362 unidades) e de 101 a 200 m? (503 unidades). Os lotes de maior
porte, acima de 401 m?, representam 1.620 registros, enquanto a faixa de at¢ 50 m?

apresenta apenas 41 unidades.

(@]
(q\]
(]
©
~
—
©
£
oo
\©
o




RSAMB Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
Ambiental de Minas Gerais

Essa segmentagdo evidencia que, enquanto os imoéveis edificados concentram-se
principalmente em areas de metragem reduzida e média, os iméveis ndo edificados
apresentam peso mais expressivo em faixas superiores a 200 m?. Essa caracteristica ¢
fundamental para a defini¢do de critérios de cobranca, uma vez que impacta diretamente

a base de calculo e a forma de distribuicao dos custos entre os contribuintes.
7. CALCULO DA RECEITA TARIFARIA ANUAL NECESSARIA

A sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento
basico, especificamente no manejo de residuos solidos urbanos no Municipio de Ipatinga,
depende diretamente da capacidade de geracdo de recursos suficientes para cobrir
integralmente os custos operacionais e administrativos, bem como para viabilizar os

investimentos necessarios a melhoria, ampliacdo e modernizagao do servigo.

Conforme exposto nas se¢oes iniciais deste documento, a defini¢do do valor de
referéncia para o equilibrio econdmico-financeiro serd obtida a partir do calculo da
Receita Anual Necessaria dos Servicos (RANS), metodologia amplamente utilizada no
setor e compativel com as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n° 11.445/2007, alterada
pela Lei n® 14.026/2020, e nas Normas de Referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico (ANA).

Dessa forma, serao detalhados a seguir os procedimentos técnicos adotados para
apurar o nivel de receita indispensavel a manuten¢do continua e eficiente da prestacao
dos servigos, garantindo que os valores arrecadados por meio da cobranga de tarifas ou
taxas permitam alcangar e manter o equilibrio econdmico-financeiro do sistema. Tal
abordagem assegura ndo apenas a cobertura dos custos efetivamente incorridos, mas
também a formagdo de capacidade de investimento para atender as metas e objetivos
definidos nos instrumentos de planejamento municipal, como o Plano Municipal de

Saneamento Basico (PMSB) e o Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PGIRS).
7.1.  Definicido da Receita Anual Necessaria dos Servigos

Apo6s levantamento das informacdes e analises pertinentes expostos nos topicos
anteriores deste relatorio, ficou definido com base na metodologia acima, que a receita

tarifaria anual necessaria para que o municipio de Ipatinga possa prestar seus servigos
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com equilibrio econdmico é de um valor médio anual de R$ 21.698.633,39. Considerando

o custo operacional projetado para o ano de 2026 e a reserva técnica.

Tabela 5 - Receita Anual Necessaria dos Servicos

(=) Receita Anual Necessaria dos Servicos (RANS) RS
21.698.633,39
(+) Custos Operacionais R$

20.665.365,13
(+) Investimentos Futuros -

(+) Reserva técnica R$

1.033.268,26
(-) Excesso de arrecadacao -

(-) Outras Receitas -

Fonte: Elaborada pela autora com base dados fornecidos.

Logo, para que haja o equilibrio econdmico-financeiro da prestacao do servigo, €
necessaria uma cobranga que faga frente a receita anual necessaria dos servigos. A

proposta de cobranga, assim como a cobranga atualmente praticada sera detalhada no

proximo topico.

7.2.Indice de Revisio

Neste topico, serd realizado o calculo do Percentual de Revisdo da cobranga vigente. Na
Tabela 4, tem-se o déficit de receita considerando apenas os custos operacionais
projetados para o ano de 2026, a receita prevista projetada para o ano de 2026, assim

como exposto nos topicos anteriores.

Tabela 6 — indice de Revisdo

Receita anual necessaria RS 21.698.633,39

Receita projetada R$ 16.071.953,35

Déficit da Receita -R$ 5.626.680,04
INDICE DE REVISAO 35,01%

Esse indice de 35,01% corresponde ao ajuste necessario na cobranca vigente para que a
receita projetada alcance a receita anual necessaria ao equilibrio econdmico-financeiro do
servigo. Em outras palavras, hoje o faturamento cobre apenas cerca de 74% do montante
necessario (16,07 milhdes de 21,69 milhdes), havendo um déficit significativo que

compromete a sustentabilidade do prestador.
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8. PROPOSTA DE REVISAO DA COBRANCA
5.1 Legislacido e cobranca vigente

A Lei Ordinaria n° 3.738/2017 do Municipio de Ipatinga instituiu, em sua Se¢ao III, a
Taxa de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares (TRSD), destinada ao custeio dos
servicos publicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos
domiciliares. O fato gerador da taxa ¢ a utilizagdo efetiva ou potencial desses servigos,
prestados diretamente pelo Municipio, por empresa contratada ou por concessionaria.
Consideram-se residuos solidos domiciliares aqueles originarios de atividades domésticas
em residéncias urbanas, sendo equiparados a estes os residuos de estabelecimentos
comerciais e de prestagdo de servigos que possuam caracteristicas semelhantes e volume
gerado igual ou inferior a 100 litros por coleta.

A cobranga incide sobre imoéveis edificados ou ndo, localizados em logradouros
alcancados pelo servigo, tendo como sujeitos passivos os proprietarios, titulares do
dominio util ou possuidores de imdveis urbanos, ainda que ndo inscritos no cadastro
imobiliario.

A TRSD ¢ devida mensalmente, conforme tabela definida em regulamento, podendo ser
cobrada juntamente com o IPTU. A lei também autoriza o Poder Executivo a conceder
desconto de até¢ 10% para o contribuinte que optar pelo pagamento integral e antecipado,
além de prever a possibilidade de convénios para viabilizar a arrecadagao.

O pagamento da taxa ndo exclui a cobranca de precos publicos por servigos
extraordinarios, e os residuos extradomiciliares, de responsabilidade do gerador, devem
ser destinados de acordo com a legislacdo e normas ambientais vigentes. A base de
calculo considera o valor estimado da prestacdo dos servicos e o potencial anual de

geracdo de residuos domiciliares.

Ficam isentos do pagamento da TRSD os imdveis da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, desde que destinados a finalidades essenciais, bem como os imoveis
pertencentes a instituicdes de assisténcia social e templos religiosos. O Anexo da Lei n°
3.738/2017, que definiu as faixas de usudrios e as aliquotas aplicaveis, foi posteriormente
alterado pela Lei Ordinaria n°® 3.863/2018, sendo que os valores vigentes sao atualizados

anualmente com base na Unidade Fiscal Padrao de Ipatinga (UFPI) A UFPI vigente no
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municipio de Ipatinga no ano de 2025 ¢é de R$ 158,74. Os valores ¢ as aliquotas vigentes

na cobranca podem ser observados na tabela abaixo:

Tabela 7 - Cobranga vigente

Imoveis Nao Edificados

Discriminacio Faixas (m?) Porcentagem da UPFI | Valor por imével (UFPI 2025)
1.1. Até 50m? 36,14% RS 57,37
1.2. De 50,01m? até 100,00m? 54,21% RS 86,05
1.3. De 100,01m? até 200,00m? 90,34% RS 143,41
1.4. De 200,01m? até 400,00m? 126,48% RS 200,77
1.5. Acima de 400,01m? 144,55% RS 229,46

Imoveis Edificados

Discriminacio Faixas (m?) Porcentagem da UPFI | Valor por imdvel (UFPI 2025)
2.1. Até 25,00m? 36,14% R$ 57,37
2.2. De 25,01m? até 50,00m? 72,27% RS 114,72
2.3. De 50,01m? até 100,00m? 90,34% RS 143,41
24. De 100,01m? até 200,00m? 126,48% RS 200,77
2.5. Acima de 200,01m? 144,55% RS 229,46

5.2 Cobranga proposta

A proposta aqui apresentada esta alinhada as diretrizes estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), especialmente as Normas de Referéncia
aplicaveis, que orientam para a adocdo de mecanismos de cobranca que garantam
sustentabilidade econOmico-financeira e estimulo a eficiéncia operacional, sem

comprometer a capacidade de pagamento dos usudrios.

Neste topico, apresentam-se os valores propostos de cobranga por meio das taxas
previstas na legislagio municipal, definidos a partir deste estudo, com o objetivo de
assegurar a continuidade, a expansao e a qualidade dos servigos prestados no Municipio

de Ipatinga.

A defini¢ao dos valores considerou ndo apenas a viabilidade técnica e econdmica, mas
também os aspectos sociais e politicos envolvidos, de forma a subsidiar a tomada de
decisdo do titular dos servigos quanto a escolha do modelo de cobranca mais adequado a

realidade local. Além disso, tais valores estdo alinhados as diretrizes e metas estabelecidas
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no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e no Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PGIRS), garantindo coeréncia com os objetivos de longo prazo da

politica municipal de saneamento.

Para a proposicao da alteracdo da forma de cobranga, foram implementadas duas
mudancas na estrutura atualmente vigente. A primeira consistiu na aplicagdo do indice de
revisdo de forma linear sobre as aliquotas j& estabelecidas, recalculando os valores de
acordo com a necessidade de assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira do

Servigo.

A segunda alteracao refere-se a adequagdo das faixas de imoveis edificados. A antiga
faixa unica “acima de 200,01 m*” foi desmembrada, passando a abranger o intervalo de
200,01 m? a 400,00 m?, e foi criada uma categoria denominada “Acima de 400,01 m?”. O
objetivo desta modificagdo ¢ permitir o adequado enquadramento dos imoveis com maior
geracao potencial de residuos, assegurando que a cobranca seja realizada de forma mais
proporcional e compativel com a capacidade contributiva dos usuarios e com o principio

da modicidade tarifaria. As aliquotas propostas sdo demonstradas na tabela abaixo:

Tabela 8 - Proposta de alteracdo da cobranca

Imoveis nio edificados

Discriminaciio | Faixas (m?) Porcentagem da UPFI | Valor por imével (UFPI 2025)
1.1. Até 50m? 48,88% RS 77,59
1.2. De 50,01m? até 100,00m? 97,75% R$ 155,16
1.3. De 100,01m? até 200,00m? 122,18% R$ 193,96
1.4. De 200,01m? até 400,00m? 171,06% R$ 271,55
1.5. Acima de 400,01m? 195,50% R$ 310,34
Iméveis Edificados
Discriminaciio | Faixas (m?) Porcentagem da UPFI | Valor por imével (UFPI 2025)
1.1. Até 25,00m? 48,88% RS 77,59
1.2. De 25,01m? até 50,00m? 97,75% R$ 155,16
1.3. De 50,01m? até 100,00m? 122,18% R$ 193,96
1.4. De 100,01m? até 200,00m? 171,06% R$ 271,55
1.5. Acima de 200,01m? 195,50% R$ 310,34
1.6. Acima de 400,01m? 219,94% R$ 349,13

A proposta descrita na tabela acima, devera ser encaminhada pelo Poder Executivo ao

Poder Legislativo, por meio de Projeto de Lei, a fim de viabilizar sua institui¢do de forma
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principios da anterioridade e da noventena, previstos na legislacdo tributaria, de modo

que somente podera ser exigida do contribuinte apds decorridos os prazos legais.

9. CONCLUSAO

Todo o processo de elaboragdo deste estudo observou rigorosamente as disposi¢des das
principais leis que regem o servigo de saneamento basico no pais, bem como as Normas

de Referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

A proposta de cobranga pela prestacao dos servigos de manejo de residuos solidos, aqui
apresentada, buscou conciliar o equilibrio entre os interesses dos usuarios e a
sustentabilidade economico-financeira do prestador. Para isso, adotaram-se mecanismos
de precificacdo que asseguram valores justos a populagdo, a0 mesmo tempo em que
permitem ao prestador cobrir suas despesas operacionais e realizar os investimentos

necessarios a manuten¢ao ¢ melhoria dos servigos.

Considerando os aspectos econdmico-financeiros, sociais e técnicos analisados, entende-
se que a aplicagdo da proposta apresentada ¢ medida plenamente justificada e adequada

ao contexto regulatorio vigente.

Apds a apresentagdo e entrega deste relatorio ao Poder Executivo do Municipio de
Ipatinga, o documento devera ser validado pelos setores da Prefeitura diretamente
envolvidos no processo de elaboracdo do estudo. Concluida essa etapa, caberd ao

Executivo encaminhar o respectivo Projeto de Lei a Camara Municipal para apreciagao.

Posteriormente, em atendimento as exigéncias legais e institucionais, a proposta devera
ser submetida aos trdmites de controle social, por meio dos mecanismos previstos pelo
Municipio, tais como consulta e audiéncia publica, assegurando transparéncia,

participacdo popular e legitimidade no processo de instituicao da cobranga.

Ipatinga, 01 de setembro de 2025

Luisa Vieira Almeida
Coordenadora de Regulagdo Tarifaria
De acordo,

Heverton Ferreira Rocha
Diretor Técnico Operacional
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