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APRESENTACAO ARSAMB

A ARSAMB — Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Ambiental de Minas
Gerais, é associa¢do publica, criada na forma de consdércio publico de direito publico
interno, de natureza autarquica, em conformidade com a Lei federal n2 11.107/2005,
e integrante da administragdo indireta dos municipios consorciados.

Seu objetivo principal é exercer a regulacdo e a fiscalizacdo da prestacao dos servicos
de saneamento basico, por delegacdo dos municipios associados, na forma da Lei
federal n2 11.445/2007, tendo com um dos objetivos especificos verificar e
acompanhar, por parte dos prestadores dos servicos publicos de saneamento, o

cumprimento dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos municipios
associados.
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1. INTRODUCAO

A universalizacdo do acesso aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario constitui um dos maiores desafios atuais para os entes federativos no Brasil.
Em um cenario regulatério marcado pelas atualizacGes da Lei federal n? 11.445/2007
pela Lei n2 14.026/2020 e pela edicdo das Normas de Referéncia (NR) pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA), os municipios e suas entidades
reguladoras enfrentam o imperativo de transformar diretrizes normativas em avancos
concretos na prestagao dos servigos.

Nesse contexto, as condicdes de validade dos planos municipais de saneamento basico
— instrumentos fundamentais para a consolidacdo das metas progressivas de
universaliza¢cdo e para o monitoramento por meio de indicadores — assumem papel
central no processo de planejamento e gestdo dos servicos.

A Lei federal n2 11.445/2007 estabelece que é responsabilidade do Titular dos servicos
a formulacdo da politica publica de saneamento basico e a elabora¢dao dos planos de
saneamento bdsico, devendo prever metas e indicadores de desempenho e mecanismos
de afericdo de resultados. Ainda pela Lei federal, os planos de saneamento devem ser
revisados periodicamente, em prazos ndo superiores a 10 anos.

A Lei n2 11.445/2007 também estabelece, em seu Art. 23, que as entidades reguladoras
devem editar normas relativas a padrées e indicadores de qualidade da prestacdo dos
servicos, metas progressivas de expansao e de qualidade, e mecanismos de avaliagdo da
eficiéncia e eficacia dos servicos. Essa previsdo foi reforcada pelo seu art. 11-B (redacdo
dada pela Lei n? 14.026/2020), estabelecendo metas de 99% de cobertura de agua
potdvel e 90% de esgotamento sanitario até 2033.

A NR n2 08/2024, aprovada pela Resolu¢do ANA n? 192/2024, além de corroborar as
metas estabelecidas na Lei n? 11.445/2007, também define os indicadores de acesso a
serem adotados para fins de verificacgdo do cumprimento de tais metas, devendo ser
calculados por municipio, por area urbana e rural, por contrato e por prestador de
servigos.

Alinhado com os objetivos da regulacdo setorial previstos no Art. 22 da Lei federal n?
11.445/2007 e com as diretrizes estabelecidas pela NR n? 08/2024 para as ERIs, o
presente relatério tem como objetivo apresentar o panorama consolidado da situacdo
atual dos planos municipais de saneamento basico dos municipios associados a
ARSAMB, incluindo aspectos de aderéncia de tais instrumentos aos marcos legais e
diretrizes nacionais do setor.
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2. QUADRO GERAL DOS MUNICIPIOS ASSOCIADOS A ARSAMB

Até setembro de 2025 a ARSAMB possuia 7 municipios associados, sendo apenas 1
municipio especificamente para atividades de regulacdo e fiscalizacao dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A Tabela 1 a seguir mostra a
configuracdo dos municipios associados a ARSAMB, enquanto a Tabela 1 apresenta a
natureza da prestacdo de servicos no municipio de Santana do Manhuacgu, Unico
regulado nos pilares agua e esgoto.

Tabela 1 - Porte dos municipios associados a ARSAMB (setembro de 2025).

| Porte do municipio [n? de habitantes) Municipios associados
Até 10 mil 4

De 10 mil a 50 mil 2

De 200 mil a 500 mil 1

Total 7=

*Considerando Agucena, Entre Folhas, lapu, Ipatinga, Santana do Paraiso e Vargem
Alegre que possuem convénio apenas para regulacao de residuos sélidos.

Tabela 2 - Natureza da prestacao dos servicos no municipio associados a ARSAMB
(setembro de 2025).

Natureza do prestador Abastecimento de Agua  Esgotamento sanitdrio
Autarquia municipal
- . 01 01
(administracdo indireta)
Total 01 01

3. METODOLOGIA DE AVALIAGAO

Considerando a necessidade de avaliacdo dos municipios associados que adotaram em
seus planos de saneamento basico os indicadores e metas progressivas para o
acompanhamento da universalizacdo para abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, o presente estudo teve como objetivo avaliar o conteudo previsto na Lei
federal n? 11.445/2007, alterada pela Lei n? 14.026/2020, e no Decreto n® 7.217/2010.

A avaliacdo considerou quatro aspectos relacionados aos PMSB: idade, existéncia de
ato de aprovacdo do Plano pelo Titular, existéncia e aderéncia de metas de
universaliza¢do e de indicadores de acesso.

3.1. DADOS E PLANOS
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Foram considerados para avaliagdo os PMSB dos municipios associados a ARSAMB até
junho de 2025 e cuja lei de ratificacdo do protocolo de intencdes da Agéncia ou
convénio de cooperacdo estivessem vigentes até a mesma data, cujos documentos
estao:

i disponiveis para consulta no sitio eletronico do prestador de servigos ou
do titular;
ii. ii. em posse da Agéncia até setembro de 2025;

iii. disponiveis no sitio eletronico da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica — SEMIL! até junho de 2025.

Considerando a situagao dos municipios associados a ARSAMB até a data estabelecida,
foram avaliados 7 PMSBs.

Apesar de a Lei federal n? 11.445/2007, Art. 19, no § 12, prever que os PMSB deverdo
ser aprovados por atos dos titulares, também foram considerados na presente avaliagao
os Planos sem aprovacgdo, com as respectivas ressalvas, de modo a possibilitar uma visdao
geral sobre todos os municipios associados a Agéncia.

3.2. CRITERIOS DE AVALIACAO
3.2.1.  IDADE

A avaliacdo da idade dos Planos busca, além de verificar o atendimento ao prazo
previsto na Lei federal n® 11.445/2007?, verificar a situa¢do geral destes instrumentos
de planejamento dos municipios associados, uma vez que a sua idade impacta
diretamente a aderéncia as realidades atuais de diagndstico, progndstico e necessidades
de investimentos para atingimento das metas de universalizacdo e prestacao de servicos
adequada

Para a avaliacdo foi considerada a idade a partir do ano de elaboracdo da versao final do
documento disponivel, independentemente da data de sua aprovacao por ato do titular.
Alguns municipios possuem idades distintas para os capitulos do sistema de
abastecimento de dgua e de esgoto, sendo realizada essa segregacdao de modo a indicar
a realidade de cada capitulo.

! https://semil.sp.gov.br/srhsb/conesan-conselho-estadual-de-saneamento/planos-de-
saneamentobasico/

2 A Lei federal n2 11.445/2007 prevé que “os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente,
em prazo ndo superior a 10 (dez) anos.”
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3.2.2. ATO DE APROVAGCAO

Como ja indicado, a Lei federal n2 11.445/2007 estabelece que os titulares deverdo
aprovar os Planos, sendo tal aspecto considerado neste tépico da avaliacdo. Além dos
documentos oficiais de aprovacdo ja apresentados pelos titulares e prestadores de
servicos a Agéncia até junho de 2025, foram realizadas consultas as bases de dados
relacionadas a legislacdo geral dos municipios associados.

Complementarmente, foram observadas as declaracoes de informacdes dos municipios
ao Sistema Nacional de InformagGes em Saneamento Basico - SINISA (coleta 2024,
referéncia 2023) no mdédulo Gestdo Municipal. No caso de informacdes contraditdrias
entre as declaradas no SINISA e as de conhecimento prévio pela ARSAMB, foram
adotadas, para fins desta avaliacdo, as de conhecimento prévio da Agéncia, uma vez que
recentes revisées dos PMSBs ndo estdao contempladas nos dados do SINISA.

3.2.3. METAS E INDICADORES

Tendo como diretrizes as metas de universalizacdo e indicadores de acesso e cobertura
previstos na Lei federal n? 11.445/2007 e na Norma de Referéncia da ANA n2 08/2024,
foram consideradas as perguntas e possibilidades de constata¢des conforme indicado nos
Quadros 1 e 2 para avalia¢cdo da presenca de metas e indicadores nos Planos e sua aderéncia
aos definidas pela ANA na NR 08/2024.

Quadro 1 - Perguntas e possiveis constatacdes na avaliacdo dos PMSB quanto as metas de
universalizacdo.

Sistema Pergunta sobre o PMSB Possiveis constatacoes
. . . o Nao;
Sistema de O PMSB possui metas de atendimento e ) X
. . o Sim, para atendimento e cobertura;
abastecimento de cobertura para o sistema de . R
, . , o Sim, apenas para meta de atendimento;
agua abastecimento de agua? .
o Sim, apenas para meta de cobertura.
Sistema Pergunta sobre o PMSB Possiveis constatagées
Se existentes, as metas de o Inexistente; o Ndao sdo aderentes; o
abastecimento sdo aderentes as Aderente apenas para meta de atendimento; o
previstas na NR 08/2024 (coberturae o Aderente apenas para meta de cobertura; o
atendimento de 99% dos domicilios com  Aderentes para atendimento e cobertura.
agua potdvel até 31 de dezembro de
2033)?
. . . o N3o; o Sim, para atendimento e
Sistema de O PMSB possui metas de atendimento e .
. cobertura; o Sim, apenas para meta de
esgotamento cobertura para o sistema de . )
. . atendimento; o Sim, apenas para meta de
sanitario esgotamento sanitdrio?

cobertura.
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Se existentes, as metas de esgotamento
sdo aderentes as previstas na NR
08/2024 (cobertura e o atendimento de
90% dos domicilios com coleta e

tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033)?

o Inexistente; o Ndo sdo aderentes; o
Aderente apenas para meta de atendimento; o
Aderente apenas para meta de cobertura; o
Aderentes para atendimento e cobertura.

Quadro 2 — Perguntas e possiveis constatacdes na avaliagdo dos PMSB quanto aos indicadores

de acesso.
Sistema Pergunta sobre o PMSB Possiveis constatagoes
o . o Nao; o Sim, apenas indicadores de
O PMSB possui indicadores de atendimento . . -~
. atendimento; o Sim, apenas indicadores
e cobertura para o sistema de . .
. ) de cobertura; o Sim, para atendimento e
abastecimento de agua?
cobertura.
o Inexistente; o Nao sdo
. Lo . aderentes; o Aderente
Se existentes, os indicadores sdo aderentes abenas a0 IAA: o Aderente
;0
. aos previstas na NR 08/2024 (IAA e ICA)? P
Sistema de apenas ao ICA; o Aderentes
abastecimento de ao lAA e ao ICA.
agua : ..
o Indicadores inexistentes;
. - o Nao é apresentado detalhamento para
Se existentes, os indicadores adotados no p. . . P
nenhum indicador mencionado;
PMSB possuem detalhamento de como
~ . o Apenas para alguns
serdo calculados (ou seja, sdo apresentadas T N 3
a férmula com as variaveis, as variaveis sdo indicadores, nédo incluidos os
. AN aderentes & NR 08/2024;
descritas e ha indicagcdo de onde e como as o . .
e ~ . o Apenas para alguns indicadores, inclusive
variaveis serdo obtidas)? . )
para os aderentes a NR 08/2024; o Sim,
para todos os indicadores.
o N3o;
O PMSB possui indicadores de atendimento e o Sim, apenas indicadores de
cobertura para o sistema de esgotamento atendimento; o Sim, apenas indicadores de
) sanitario? cobertura; o Sim, para atendimento e
Sistema de
cobertura.
esgotamento )
. o Inexistente;
sanitario

Se existentes, os indicadores sdo aderentes
aos previstos na NR 08/2024 (IAE e ICE)?

o N3o sdo aderentes;

o Aderente apenas ao IAE;
o Aderente apenas ao ICE;
o Aderentes ao IAE e ao ICE.
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Sistema Pergunta sobre o PMSB Possiveis constatagdes

o Indicadores inexistentes;
Se existentes, os indicadores adotados no o Ndo é apresentado detalhamento para

PMSB possuem detalhamento de como nenhum indicador mencionado;
serdo calculados (ou seja, sdo apresentadas o Apenas para alguns indicadores, ndo
a formula com as varidveis, as variaveis sdo incluidos os aderentes a NR 08/2024;
descritas e ha indicagdo de onde e como as o Apenas para alguns indicadores, inclusive
variaveis serdo obtidas)? para os aderentes a NR 08/2024;

o Sim, para todos os indicadores.

4. RESULTADO

Foram avaliados Planos de 7 (sete) municipios associados a ARSAMB até setembro de 2025,
considerando apenas aqueles cuja prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos
urbanos. Mesmo aqueles cujo o abastecimento de dgua e esgotamento sanitario ndo sdo
regulados pela Agéncia, foram considerados nessa analise.

4.1. IDADE E ATO DE APROVACAO

De modo geral, a maioria dos Municipios associados a ARSAMB possui Plano de saneamento,
mas a maioria se encontram desatualizados. Apenas o municipio de Santana do Manhuacgu
possui PMSB revisado. O municipio de Ipatinga revisou os pilares dgua e esgoto em 2023. Todos
0s outros municipios estdo com PMSBs vencidos, conforme tabela 10.

A andlise geral aponta que, embora parte significativa dos Planos possua idade inferior a 10
anos, ainda ha lacunas quanto a formalizagdo adequada e a atualizagdo periddica desses
instrumentos. Este cenario evidencia a necessidade de atuagdao da ARSAMB no apoio técnico
e regulatdrio aos municipios, com vistas ao cumprimento das exigéncias legais e normativas.
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Tabela 1. Municipios regulados pela ARSAMB e seu status em relacdo aos Planos de Saneamento e metas progressivas de universalizacao.

Possui metas
progressivas e
STATUS acompanhamento
da
universalizagao

Politica
Economias Economias PMSB Municipal de A Prazo
: . no .
Agua Esgoto disponivel Saneamento Revisao
Basico

Municipio Populagao

Acucena 8995 1509 1540 Si Lei 1.352 4

Entre Folhas 5293 1913 1800 Sim Sim Lei 331 2016 4 NAO
lapu 12486 3207 3100 Sim Sim Lei 1.508 2016 4 NAO
Ipatinga 235445 100325 108877 Sim Sim Lei 4.808 2023 10 SIM
Santana do Manhuacgu 9236 1711 1633 Sim Sim Lei 431 2016 10 SIM
Santana do Paraiso 48286 19111 19214 Sim Sim Lei 1.190 2018 4 NAO
Vargem Alegre 5834 2487 0 Sim Sim Lei 506 2017 4 NAO
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A maioria dos Municipios associados a ARSAMB possuem Planos Municipais de
Saneamento Basico aprovados por atos do Titular. Contudo, parte significante mostra-
se desatualizados, indicando a necessidade de revisao pelo Titular, em articulagdo com
os respectivos prestadores de servicos, tanto no sentido de adequacao perante a Lei
federal quanto na atualizacdo em relacdo a realidade dos servicos prestados, inclusive
focando no planejamento para atingimento das metas de universalizagao.

Quanto a presenca de metas para os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, a maioria dos Planos de Saneamento apresentam metas, variando entre usos
conceitualmente adequados de metas graduais e progressivas, enquanto expressao dos
objetivos de maneira mensuravel e acompanhavel, e entre usos imprecisos e vagos.
Mesmo para os Planos que apresentam metas coerentes com o que se espera de tal
instrumento de planejamento municipal, verifica-se que ndo hd aderéncia em grande
parte dos Planos em relacdo as metas de universalizacdo previstas na NR n2 08/2024,
sobretudo em virtude da recente vigéncia de tal normativo.

Aspecto semelhante é constatado para os indicadores de acompanhamento, também
presentes para a maioria dos PMSBs. Sua aderéncia aos indicadores de atendimento e
de cobertura de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio previstos na NR n?
08/2024 também é baixa, em virtude da recente vigéncia da referida Norma, mas
também pelas varidveis adotadas pela ANA para composi¢ao da férmula de definicdo
dos indicadores. Aspectos como a previsdo pela ERI de solu¢des alternativas a serem
adotadas nos casos de inviabilidade de redes publicas tornam quase a totalidade dos
indicadores, tanto de atendimento quanto de cobertura, presentes nos PMSBs avaliados
como nao aderentes aos da NR.

Por fim, diante das constatacdes do presente Relatdrio, recomendam-se as seguintes
acoes aos Titulares dos servicos, visando a qualificacdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, com objetivo ndo apenas no atendimento e adequacao as diretrizes
da Lei federal n? 11.445/2007 e NR n? 08/2024 da ANA, mas também na efetiva
utilizacdo desses instrumentos como ferramentas de planejamento estratégico:

a) Revisdao tempestiva dos PMSBs: Promover, de forma articulada com os
prestadores de servicos e com a sociedade civil, a revisdo dos Planos com idades
préximas ou acima dos 10 anos, assegurando sua aderéncia a legislacdo, a projecdo das
metas de universalizacao, a realidade local dos servigos e articulagdo com demais Planos
e instrumentos de planejamento, como Plano de Bacias e Plano de Reducdo e Combate
as Perdas de agua;
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b) Ajuste e aprimoramento das metas de acompanhamento: Revisar e adequar as
metas estabelecidas nos Planos, em especial as relacionadas ao atendimento e
cobertura dos sistemas indicadas pela NR n2 08/2024, garantindo que sejam graduais,
progressivas, mensuraveis e acompanhaveis, alinhadas aos progndsticos e demandas
para o horizonte de projeto. Complementarmente e de maneira diligente, os ajustes e
aprimoramentos deverao contemplar a ado¢cdo de metas relacionadas aos indicadores
operacionais de prestacdo dos servicos previstos na Norma de Referéncia n? 09/2024
da ANA;

c) Ajuste e aprimoramento dos indicadores de acompanhamento: Revisar e
adequar os indicadores de acompanhamento dos Planos Municipais perante as
necessidades de planejamento indicadas no Plano, observando, também, a adequacao
aos indicadores de atendimento e cobertura dos sistemas indicados pela NR n2 08/2024,
prevendo detalhadamente sua férmula e as varidveis necessarias para seu calculo.
Complementarmente e de maneira diligente, os ajustes e aprimoramentos deverdo
contemplar a adogdo dos indicadores operacionais de prestacao dos servicos previstos
na Norma de Referéncia n2 09/2024 da ANA;

d) Consolidacao do uso dos PMSBs como instrumentos de planejamento: Estimular,
em articulacdo direta e com base em sua competéncia da titularidade, a utilizacdo
continua dos Planos como instrumentos norteadores das agdes de saneamento basico
municipais, com vistas, inclusive, a captac¢do de recursos orcamentarios da Unido ou aos
recursos de financiamentos geridos ou administrados por érgdo ou entidade da
administra¢do publica federal, em atendimento ao Decreto federal n? 7.217/2010 ou
outro que venha a substituilo, possibilitando a execucdo de investimentos e
manutencdo da modicidade tarifdria na prestacdo dos servicos de dgua e esgotamento
sanitario.

Submetemos este Relatério a apreciacdo da Diretoria Colegiada da ARSAMB, com vistas
a sua posterior publicacdo no sitio eletronico da ARSAMB.

E o Relatério.
Ipatinga, 10 de setembro de 2025.
LUISA VIEIRA ALMEIDA
Coordenadora de Regulacdo Tarifaria
De acordo.
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BRASIL. Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007: Estabelece as diretrizes nacionais para
o0 saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as
Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de
13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n2 6.528, de 11 de maio de 1978. (Redacdo dada
pela Lei ne 14.026, de 2020). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato20072010/2007/lei/L11445compilado.htm
. Acessado em 12/08/2025.

SINISA - Sistema Nacional de Informa¢6es em Saneamento Basico. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
eprogramas/saneamento/sinisa. Acessado em 08/09/2025.
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