RSAMB

AGENCIA REGULADORA
INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO AMBIENTAL
DE MINAS GERAIS

RESOLUGAO ARSAMB N° 010/2025
De 30 de julho de 2025.

Dispbe sobre a matriz de riscos para
contratos de prestacdo de servicos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no ambito da Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento Ambiental de
Minas Gerais — ARSAMB.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DE MINAS GERAIS - ARSAMB, no uso de suas
atribuicoes conferidas pelo inciso Ill do art. 26 do Estatuto Social da ARSAMB, bem
como do inciso Il da Clausula Trigésima Segunda do seu Protocolo de Intengbes, e
no art. 22, inciso |V, da Lei federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007; e no art. 2°,
inciso Il, in fine do Decreto federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, €;

CONSIDERANDO

Que a Agéncia Reguladora ARSAMB ¢é associagéo publica, constituida na forma de
Consorcio Publico de direto publico interno, de natureza autarquica em regime
especial, integrante da administracéo indireta de todos os municipios consorciados,
criada em conformidade com a Lei federal n° 11.107/2025 (Lei dos Consorcios
Publicos), para atender as exigéncias da Lei federal n® 11.445/2007 (Diretrizes
Nacionais do Saneamento Basico);

Que compete a ARSAMB regular e fiscalizar a prestagao dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios consorciados, em
conformidade com as normas federais, estaduais, municipais e as diretrizes da
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA;

Que a Lei federal n° 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei federal n°
14.026/2020, estabelece a obrigatoriedade de observancia das normas de
referéncia editadas pela ANA, com vistas a padronizacao, eficiéncia e seguranca
juridica nos contratos de prestacéo de servigos de saneamento basico;

Que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA editou, em 15 de
janeiro de 2024, a Norma de Referéncia n° 5/2024, estabelecendo diretrizes para a
elaboracdo e utilizacdo de matrizes de riscos nos contratos de concessado e
parcerias publico-privadas (PPP) no setor de saneamento basico, instrumento
essencial para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos; e
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Que, conforme a Norma n° 5/2024, a matriz de riscos deve ser clara, objetiva e
compativel com as clausulas contratuais, facilitando a gestédo de riscos e garantindo
eventual reequilibrio econdmico-financeiro, competindo a ARSAMB zelar pela sua
adequada aplicacdo no ambito dos municipios consorciados, bem como
regulamentar, no exercicio de suas atribuicdes, os parametros técnicos e juridicos
necessarios a incorporagcao da matriz de riscos nos contratos firmados apds a
entrada em vigor da Norma de Referéncia n°® 5/2024;

Que o Relatorio de Analise de Impacto Regulatério da ARSAMB n° 02/2025
apresentou detalhamento das alternativas regulatoérias para cumprimento dos
objetivos relacionados a adogao da Norma de Referéncia n® 05/2024;

Que a ARSAMB promoveu a participagao social para colher criticas e sugestdes de
aperfeicoamento do presente normativo por meio da Tomada de Subsidios n°
02/2025, da Consulta Publica n°® 03/2025;

Que foram atendidos os requisitos formais e legais para edicdo do presente
normativo, a Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora ARSAMB, reunida em 30
de julho de 2025,

RESOLVE:

Estabelecer normativo sobre critérios minimos as matrizes de riscos nos contratos
de concessao e parecerias publico-privadas para a prestagdo de servigcos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios regulados pela
ARSAMB.

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° Esta Resolucdo trata da matriz de riscos dos contratos de prestacao de
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, firmados entre
o prestador de servigo e o titular do servigo publico ou quem exerca a titularidade,
em caso de prestacgdo regionalizada, e aplica-se somente a contratos futuros.

Paragrafo unico. Considera-se matriz de riscos a clausula, podendo remeter a anexo
do contrato, que define a reparticdo objetiva de riscos entre as partes, para arcar
com as consequéncias de eventos supervenientes a contratacdo que afetem o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.
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CAPITULOII
DAS DEFINIGOES

Art. 2° Para os fins desta Resolugado s&o adotadas as seguintes defini¢des:

| — matriz de riscos: clausula, podendo remeter a anexo do contrato, que define a
reparticao objetiva de riscos entre as partes, para arcar com as consequéncias de
eventos supervenientes a contratacdo que afetem o equilibrio econédmico-financeiro
do contrato.

Il — bens reversiveis: bens moveis e iméveis vinculados a prestacao dos servigos
publicos de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitario objeto do
contrato, sejam os submetidos a gestao do prestador na assungéo dos servigos ou,
sejam os adquiridos, recebidos ou produzidos ao longo da execugao do contrato, e
que deverao ser revertidos ao(s) titular(es), em adequadas condi¢cdes de operagao.

[Il — reequilibrio econdmico-financeiro: ajuste contratual realizado para restabelecer
o equilibrio entre as partes, em decorréncia de eventos imprevistos que alterem
significativamente os custos ou receitas do contrato.

IV — risco: evento ou situagao cuja possibilidade de ocorréncia é conhecida, que
possa afetar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, podendo ser imprevisto
ou nado controlado pelas partes.

V — eventos supervenientes: situagdes imprevistas ou extraordinarias que surgem
apos a assinatura do contrato e impactam seu equilibrio econémico-financeiro.

VI — area de concesséo: area geografica definida em contrato ou outro instrumento
legalmente admitido, na qual o prestador de servigos obriga-se a prestar os servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

CAPITULO Il , )
DA MATRIZ DE RISCOS NOS CONTRATOS LICITADOS APOS A APROVAGAO
DA NORMA DE REFERENCIA N° 5/2024 DA ANA

Secao |
Dos futuros Editais e Contratos

Art. 3° Os editais de licitacdo e contratos de concessao para prestagao de servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario publicados apds a
vigéncia desta resolugao deverao:

| — prever a distribuicdo objetiva dos riscos, devendo a sua alocagao observar as
diretrizes desta Norma de Referéncia e os regulamentos da entidade reguladora
infranacional, quando houver;
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II — incluir a relagdo de riscos a serem segurados para fins de elaboragdo das
propostas pelos licitantes; e

Il — prever que os riscos residuais poderdo ensejar reequilibrio econémico-
financeiro.

Art. 4° A matriz de riscos para contratos futuros devera, preferencialmente, ser
detalhada em anexo do contrato, com referéncia nas disposi¢gdes contratuais.

Secgao Il
Parametros para a construgcao da matriz de riscos para futuros contratos de
concessao e PPP

Art. 5° A matriz de riscos deve conter listagem de possiveis eventos supervenientes
a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-
financeiro, e deve ser compativel com as clausulas de direitos e obrigacbes das
partes.

§ 1° A descrigao dos riscos na matriz deve ser objetiva, exata, clara e suficiente para
a sua caracterizagao.

§ 2° A matriz de riscos nao devera conter disposicbes que possam ser tratadas em
outras clausulas contratuais, como sangdes e penalidades, direitos e obriga¢des das
partes e extingao antecipada do contrato.

§ 3° Na hipotese de divergéncia técnica entre a ARSAMB e o prestador sobre a
efetiva materializagcéo do risco ou sobre o calculo do reequilibrio, as partes poderao
submeter a controvérsia a mediacdo técnica ou arbitragem, observados os
regulamentos especificos da Agéncia e as previsdes contratuais, sem prejuizo da
continuidade da prestacao dos servicgos.

Art. 6° Os riscos da prestacdo devem ser alocados de forma objetiva ao titular do
servico, ao prestador ou devem ser indicados como compartilhados, conforme
definicbes expostas na Norma de Referéncia n® 5/2024 da ANA, evitando-se a
alocacao genérica e indistinta.

Art. 7° A parte sobre quem recai 0 risco sera responsavel por arcar com suas
consequéncias econémico-financeiras.

Art. 8° Os riscos alocados ao titular do servigo e os compartilhados poderao ensejar
pedidos de reequilibrio econbmico-financeiro, desde que resultem,
comprovadamente, em variagao significativa dos custos, despesas, investimentos ou
receitas do prestador de servigo, conforme analise conduzida pela entidade
reguladora infranacional, devidamente motivada, justificada e conforme a reparticao
de riscos prevista na matriz anexa ao contrato.
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Secao lll
Disposig¢oes Gerais

Art. 9° As demais disposi¢cdes sobre o tema contidas na Norma de Referéncia n°
5/2024 da ANA complementam os comandos expostos no presente capitulo.

Art. 10. Contratos de Concesséao e PPP vigentes, podem, se houver concordancia
entre as partes, alterar ou incorporar determinacdes relacionadas a Matriz de Riscos
contidas na Norma de Referéncia n° 5/2024, condicionadas a celebracédo de termo
aditivo e respeitado o equilibrio econédmico-financeiro do contrato.

Art. 11. Contratos de Concesséao e PPP licitados apds a vigéncia desta norma, caso
estejam em desacordo com as definicdes de riscos expostas na Norma de
Referéncia n° 5/2024, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e
no Anexo | desta Resolugdo ndo poderédo, por este fator, ser objeto de reequilibrio
econdmico-financeiro.

Art. 12. Para a comprovacao da adogao da Norma de Referéncia n® 5/2024 da ANA,
para além dos comandos expostos no presente capitulo, a ARSAMB devera enviar
a ANA relagao dos contratos regulados que estejam em consonéncia com a Norma
de Referéncia n° 5/2024 e com o disposto neste capitulo, ou que estejam de acordo
com seus procedimentos de alteragéo.

CAPITULO V
DA MATRIZ DE RISCOS PROPOSTA E DOS PROCEDIMENTOS PARA SUA
ALTERAGAO

Art. 13. O rol de riscos da matriz proposta no Anexo | ndo é exaustivo, podendo ser
ampliado pela ARSAMB, mediante ato normativo, bem como pelo titular do servigo,
no processo licitatorio, desde que os novos riscos nao conflitem com os riscos ali
propostos.

Paragrafo unico. A insergdo de novos riscos na matriz proposta pelo titular na fase a
que se refere o caput nao requer os procedimentos de alteragao previstos nesta
Resolucéo.

Art. 14. Os procedimentos para a alteracdo da matriz de riscos proposta deverao
observar as diretrizes previstas nesta Resolugao.

Art. 15. A matriz de riscos padronizada podera ser revista ordinariamente pela
ARSAMB a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em conjunto com as Revisbes
Tarifarias Periddicas, visando a sua atualizagédo frente a novas tecnologias,
alteragdes legislativas, mudancas climaticas ou alteragées no perfil dos sistemas
regulados.
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Art. 16. A alteracao, pela ARSAMB da matriz de riscos proposta no Anexo |, no que
se refere a descrigdo ou alocagéao ali apresentadas, devera ser justificada em Analise
de Impacto Regulatério ou estudo congénere, no processo administrativo de
elaboracio do ato normativo.

§1° A alteracdo a que se refere o caput ndo necessita da aprovagédo de nenhum
orgao ou entidade publica.

§2° O processo de justificacdo devera observar normas aplicaveis de participacao
social.

Art. 17. E facultado ao titular do servico, durante a fase de planejamento da
contratacao, alterar a descricdo ou alocacao dos riscos propostas nesta Resolucgéao,
devendo, para tanto, solicitar aprovacdo da ARSAMB.

§1° A solicitagdo de alteragcdo devera ser motivada e a manifestagdo formal da
ARSAMB deve ser incluida nos autos do processo licitatério.

§2° A manifestagdo a que se refere o caput deve ser conclusiva, deferindo ou
indeferindo a alteracao proposta, podendo o deferimento ocorrer com ressalvas.

§3° A manifestacdo da ARSAMB tera carater vinculante.

Art. 18. A ARSAMB tera prazo de 45 dias, prorrogavel por igual periodo, a partir do
recebimento do pedido de aprovagao, para se manifestar.

Paragrafo unico. Apds o prazo a que se refere o caput, ndo havendo manifestacao,
sera considerado o deferimento tacito do pedido.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 19. A ARSAMB podera, no que couber, utilizar os preceitos desta Resolug¢ao na
regulacao tarifaria da prestacdo direta, a fim de avaliar o repasse de custos
imprevistos para a tarifa.

Art. 20. Os contratos existentes licitados deverao observar a alocagao de riscos
prevista no contrato, podendo esta Resolugao ser utilizada como parametro.

§2° Eventual alteragdo da alocagao de riscos inicialmente prevista nos contratos
existentes licitados somente sera considerada valida e eficaz apds celebracido de
termo aditivo, mediante comum acordo entre as partes.

§3° A ARSAMB fomentara a celebragdo de termos aditivos aos contratos vigentes
para incorporacdo da matriz de riscos prevista nesta Resolugdo, podendo
estabelecer ritos prioritarios nos processos de reequilibrio econémico-financeiro para
os prestadores que aderirem a padronizagao.

Art. 21. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
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Atenciosamente,

ALBSON ALVARENGA

Diretor Geral da ARSAMB
DIRETORIA COLEGIADA

ANEXO |

MATRIZ DE RISCOS PROPOSTA

TIPO

NO

DESCRIGAO DO RISCO

ALOCACAO

TITULAR

PRESTADOR
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Riscos
governamentais/
administrativos

Inobservancia dos prazos
previstos para obtengao,
renovacado de licencas,
autorizagdes ou quaisquer
atos publicos de liberagéo,
por parte do orgdo ou
entidade publica
responsavel pela emisséo
do ato.

Atraso na realizagdo das
desapropriacdes, serviddes,
limitagbes administrativas,
parcelamento e
regularizagao de registro dos
imoveis, ou ainda, de
autorizagdes para ocupagao
temporaria dos bens
necessarios a prestacao dos
servigcos, imputado ao titular
do servigo.

Riscos
patrimoniais

Vicios ocultos nos bens
reversiveis, ja existentes ou
originados em data anterior
a assinatura do termo de
entrega do respectivo bem,
identificados em até 12
meses, apos a efetiva
transmissao da
responsabilidade.

Atraso, imputado ao
prestador, na conducédo dos
procedimentos de

desapropriacado, nos termos
do contrato, apoés a
publicacdo dos respectivos
decretos, referente as areas
necessarias a prestacao dos
servicos que tenham sido
disponibilizadas livres e
desembaracgadas pelo titular
do servico ao prestador.
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Roubo, furto, perda ou
qualquer tipo de dano
causado aos bens
vinculados, enquanto
estiverem afetados aos
servicos ou que, quando
desafetados, ainda nao
tenham sido formalmente
devolvidos ao titular do
servigo.

Riscos de
demanda

Variagao, para mais ou para
menos, da demanda pelos
servicos prestados, em
decorréncia do
adensamento populacional;
da alteracdo do perfil
habitacional ou do padrao de
consumo; ou da alteragao da
composigao de usuarios,
desde que nao decorrentes
dos riscos previstos como
fato do principe ou fato da
Administracédo, desta matriz
de riscos.

Variacio, para mais ou para
menos, superior 5% (cinco
por cento), ou outro
percentual definido em
contrato, conforme previsto
em contrato, na proporgao
de economias sujeitas ao
pagamento de tarifa social
ou isentas de pagamento,
em relagdo ao total das
economias ativas existentes.

Riscos sociais

Ocorréncia de
manifestacbes sociais ou
greves de trabalhadores,
independentemente do
setor, incluindo os agentes
publicos do titular do servigo,
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que afetem a prestacédo dos
Servicos.

Ocorréncia de  greves,

paralisacoes ou
manifestacoes de
trabalhadores ou

subcontratados do prestador
que afetem a prestagéo dos
Servigos, quando tais
eventos forem motivados por
demandas daqueles
direcionadas ao prestador
ou as subcontratadas,
exceto aquelas
consideradas ilegais pelo
Poder Judiciario.

Riscos
econbmico-
financeiros

10

Variagao de custos
decorrente de  dissidio,
acordo ou convengao
coletiva, encargos
trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais
resultantes da execugéo do
contrato, incluidas aquelas
relacionadas as empresas
subcontratadas.

11

Variagdo da taxa basica de
juros que afete a execugéo
do contrato.

12

Variagcédo da taxa de cambio
que afete a execugdo do
contrato.

13

Indisponibilidade de
financiamentos ou variagao
do custo de capital que afete
a execucao do contrato.

Risco
arqueoldégico

14

Descoberta fortuita de
elementos de interesse
arqueologico, histérico ou
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artistico que afete a
execucao do contrato.

Riscos do negdcio

15

Nao efetivacdo das receitas
alternativas,
complementares ou
acessoérias, bem como as
provenientes de projetos
associados, esperadas pelo
prestador de servigo.

16

Impedimentos ou atrasos a
transferéncia da prestacao
do servico para 0O novo
prestador, em razao de fatos
nao imputados a ele, que
afetem a execugdao do
contrato.

17

Indisponibilidade de energia
elétrica que afete a
execucao dos servigos.

18

Impactos sobre a execugéao
do objeto do contrato
decorrente de condicdes
geologicas adversas, que
causem atrasos no
cronograma das obras ou
acarretem custos adicionais.

19

Variagdo dos custos de
operacao e manutencao do
sistema, inclusive em
relacdo a ndo obtencido do
retorno econémico previsto
pelo prestador de servigo.

Responsabilidade
por danos
ambientais

20

Remediacdo de passivos
ambientais nao identificados
no edital de licitagdo ou no
contrato existente nao
licitado e comprovadamente
anteriores ao termo de
transferéncia do sistema.
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Risco Politico

21

Atraso ou supressao do
reajuste ou revisao da tarifa,
ou da contraprestacdo na
forma  estabelecida no
contrato, por fatores néo
imputaveis ao prestador de
servico.

Risco Juridico

22

Atrasos ou suspensdes ou
outras formas de obstaculo a
execugcao do contrato em
razao

de decisbes judiciais ou
administrativas, inclusive
dos orgaos de controle, por
fatores nado imputaveis ao
prestador.

Risco Climatico

23

Situagao critica de escassez
de recursos hidricos nos
corpos que abastecem a
area de concessao,
declarada pelo respectivo
orgao gestor de recursos
hidricos, e que determine
reducdo da vazdo captada
em percentual superior a
20% (vinte por cento), ou
outro percentual definido no
respectivo  contrato  de
concessao, apos 90 dias de
restricdo continua.

civil

Responsabilidade

24

Danos causados a terceiros
pelo prestador ou seus
administradores,
empregados,
subcontratados, prepostos
ou prestadores de servicos,
ou qualquer outra pessoa
fisica ou juridica a ele
vinculada, no exercicio das
atividades abrangidas pelo
contrato.

fato
Administracao

Fato do principe ou

da

25

Alteracdes urbanisticas que
alterem o0 escopo do
contrato.

Pagina 12 de 13



AGENCIA REGULADORA
INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO AMBIENTAL
DE MINAS GERAIS

26

Alteragcdo da area de
concessao em razdo da
transformagcdo de areas
rurais em urbanas ou de
areas urbanas em rurais, da
inclusdo de areas de
expansao, da incorporagao
de novos municipios ou
exclusdo de municipios
originais, estes dois ultimos
no caso de prestacao
regionalizada instituida
conforme inciso VI do art. 3°
da Lei 11.445/2007.

27

Alteracao no Plano
Municipal ou Regional de
Saneamento Basico que
gere a necessidade de
investimentos e custos n&o
previstos em contrato e/ou
impacte nas receitas
decorrentes da prestagcao do
servigo.

Riscos de Forca
Maior e Caso
fortuito

28

Ocorréncia de
circunstancias imprevisiveis
e supervenientes, ou de
consequéncias
incalculaveis, em razao de
caso fortuito ou forca maior,
que sejam objeto de
cobertura de seguros
exigidos no contrato, até o
limite da cobertura
contratada.
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